Ayuntamiento
de Lorqui
Plaza del Ayuntamiento s/n
30564 Lorqui, Murcia

968 690 001
Fax 968 692 532

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DEL DIA 24 DE JUNIO DE 2019

ASISTENTES:
ALCALDE-PRESIDENTE: D. Joaquin Herniandez Gomariz (Grupo Socialista).

TENIENTES DE ALCALDE:, Diia. Francisca Asensio Villa, D. Isidoro Martinez Caiiavate, D. Javier Molina Vidal y Diia. Maria Amparo Martinez Fernindez (Grupo
Socialista).

CONCEJALES: Diia. Maria Dolores Garcia Rojo, Diia. Maria Victoria Martinez Carrillo y D. José Antonio Briales Guerrero (Grupo Socialista), D. Antonio Abenza
Hernandez, Diia. Maria Ibafiez Garcia, D. Sebastidn Sdnchez Asensio y Diia. Maria Eliana Céceres Asensio (Grupo Popular). No asiste D. Jesiis Abenza Campuzano (Grupo
Socialista)

SECRETARIA: Diia. Laura Bastida Chacoén.

En el Salon de Plenos del Ayuntamiento de Lorqui, a veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, siendo las veintiuna horas, y estando debidamente convocados y notificados
del orden del dia, se retinen bajo la presidencia del Sr. Alcalde, D. Joaquin Hernandez Gomariz, las sefioras y sefiores expresados anteriormente, que integran la totalidad de la
Corporacidn, a fin de celebrar sesion extraordinaria, urgente y publica.

Visto que los asistentes representan la mayoria del niimero de miembros que legalmente integran la Corporacidn, el Sr. Presidente declara abierto el acto, pasando a tratar los
asuntos del orden del dia en la siguiente forma:

PRIMERO.- DECLARACION DE URGENCIA. ACUERDOS A TOMAR.

En primer lugar se somete a votacion la declaracion de urgencia de la sesion del Pleno, convocada con el unico punto para llevar a cabo la aprobacién del in
contratacion sobre el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la mercantil STV GESTION, S. L. contra el acuerdo de adjudicacion
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A continuacion el Sr. Alcalde-Presidente concede la palabra al Portavoz del Grupo Municipal Popular, el cual explica que el Grupo Municipal Popular se opuso en la anterior
legislatura pues el objeto global de este contrato tiene sus ventajas y desventajas. No obstante, ya no procede este debate puesto que el contrato ya esta adjudicado. Aunque si
puntualiza dos cosas: que en el supuesto de que sea necesario contratar personal, que se cuenta con el personal desempleado de Lorqui, y considerando que actualmente hay un
servicio deficiente, la ley prevé mecanismos para solucionar esta cuestion y deben de aplicarse. Por titimo hace hincapié en la importancia de que se lleve a cabo un control de
la ejecucion del nuevo contrato para evitar incurrir en errores del pasado.

Por ultimo interviene el Sr. Alcalde -Presidente, para explicar que efectivamente es necesario determinar y nombrar al responsable del contrato pues serd una figura esencial
para que el nuevo contrato se ejecute en su integridad y por lo tanto tenga los efectos de mejora que todos esperamos. Por otro lado hay que tener en cuenta que la interposicion
de estos recursos en materia de contratacion determinan como efecto inmediato que se suspenda la tramitacion del procedimiento de licitacion hasta que el TACRC dicte la
resolucion correspondiente, y por tanto no puede iniciarse la ejecucion del nuevo contrato.

Con fecha de 14 de junio de 2019, se recibe a través del servicio de notificaciones electrénicas la comunicacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
del recurso especial en materia de contratacién, interpuesto por la mercantil D. Juan Alcantara Martinez actuando en nombre y representacion de la mercantil STV GESTION
S.L, contra el acuerdo de adjudicacion del “contrato mixto de concesién de servicios piblicos de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y selectivos, ecoparque
Y de los servicios de limpieza viaria y mantenimiento y conservacién de los parques y zonas verdes del municipio de Lorqui”, adoptado por el Pleno de la Corporacion en
sesion celebrada el dia 9 de mayo de 2019. Dicho acuerdo fue publicado y notificado el dia 22 de mayo de 2019, a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

Por parte del Tribunal Administrativo Central de Recurso Contractuales se requiere al érgano de contratacion que envie el expediente de contratacion acompaiiado del
correspondiente informe, dentro del plazo de 2 dias habiles, siguientes a la recepcién de la notificacién del requerimiento, por lo que el plazo de remisién concluye el dia 18 de
mayo de 2019. Como el expediente fue preparado con objeto de cumplir con el requerimiento efectuado respecto del Recurso Especial n® 718/2019, interpuesto respecto del
mismo acuerdo de adjudicacién por la mercantil CESPA S.L, se ha remitido el mismo expediente, debiendo no obstante proceder el organo de contratacién a emitir informe sobre
el recurso interpuesto por STV GESTION S.L

El 6rgano de contratacion es el Pleno de la Corporacion y por tanto debe de emitir el correspondiente informe respecto del recurso especial en materia de contrataciéns pudiendo
distinguir entre aspectos formales y materiales: \

a) Desde el punto de vista formal, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo legalmente establecido, pues consta en el expediente que la notific
mayo de 2019 y el plazo de presentacién del recurso finalizaba el dia 12 de junio de 2019, por lo que el recurso esta presentado dentro del pla:

El argumento central del recurrente es que la mesa de contratacion ha introducido subcriterios de valoracién no previstos en los pliegos vulnerandofos mas
de igualdad u transparencia, pues no tenian reflejo en el pliego. i

L
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excepcional de alta calidad en la prestacién del mismo

En cuanto al segundo criterio de valoracion establecido en el pliego de cldusulas administrativas, iba referido al “Dimensionado de los servicios”, hasta 15 puntos,
mediante justificacion de los recursos humanos propuestos y la asignacion de trabajos y tareas basadas en mediciones, rendimientos y cantidad de trabajo que hagan
realizable las tareas descritas en los pliegos y aquellas que se consideren necesarias para el buen desarrollo de los trabajos.

Los pardametros y ponderacion de las puntuaciones de los criterios recogidos en este apartado se definen en la siguiente tabla:

PARAMETROS DE PUNTUACION PUNTUACION

INSUFICIENTE: La oferta presentada no es concreta, no interesa o no satisface el nivel de calid,

: 0 puntos
esperado por el érgano contratante

SUFICIENTE: La oferta presentada cumple con los requisitos de forma bdsica, pero no satisface

, . ; 25% puntos asignados al apartado
demasia las expectativas del érgano contratante

NOTABLE: La oferta presentada cumple con los requisitos exigidos en el PPT, los mejora con su ofert

satisface las expectativas del érgano contratante 75% puntos asignados al apartado

EXCELENTE: La oferta presentada satisface plenamente los requisitos exigidos en el PPT, los mejo
sobresalientemente o supera las expectativas del drgano contratante, demostrando un servic 100% puntos asignados al apartado
excepcional de alta calidad en la prestacion del mismo /

=
[0S perspn, !es?ﬁ\c(uyendo su

El tercer criterio de valoracion era la Metodologia a emplear en cada uno de los servicios. Planificacion de los trabajos. Medios técnicos y Me
rén suloferta lok trabajos

organizacion. Hasta 15 puntos. Era objeto de valoracién la metodologia a emplear para cada uno de los servicios. Los licitadores deberdn refleja
a realizar para la correcta prestacion de los servicios, indicando los equipos a emplear y la composicion de los mismos (tanto medios humanos
utiles, herramientas...), zonas de actuacion, frecuencias, horarios, rendimientos, gestion de los residuos... Debia de aportarse a lo recogi
particularidades o aspectos importantes a destacar que el licitador considere necesario para la mejor ejecucion de los trabajos.

Los parametros y ponderacion de las puntuaciones de los criterios recogidos en este apartado se definian en la siguiente tabla:
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excepcional de alta calidad en Ig prestacion del mismo

173

conocimiento de las zonas objeto del contrato” Ia mesa de contratacion lo desgloso tres apartados, que se corresponden con lo indicado
en el pliego de condiciones pues en el pliego se indicaba que en este punto se tendria en cuenta el Inventario de puntos de contenerizacion, zonas de actuacion del servicip
de limpieza y de zonas verdes, es decir tres apartados, que se corresponden con los tres servicips objeto del contrato. En of Pliego se especificaba que “ Se valorgrd la
profundidad, grado de detalle, contenido del inventario, precisién de los trabajos, calidad de la representacion, cantidad, tipologia y variedad de los elementos

identificados”, con total respeto a lo establecido en el pliego de condiciones,

En relacién a segundo criterio referido al dimensionamiento de los servicios, mediante la Jjustificacién de los medios humanos Propuestos y la asignacién de trabajos y
tareas basadas en mediciones, rendimientos Y cantidad de trabajo que hagan realizable Jas tareas descritas en los pliegos y aquellas que se consideren necesarias
para el buen desarrollo de los trabajos, como se puede observar en el informe de valoracién se desglosa en mediciones, rendimientos y cantidad de trabajo en los residuos
sélidos y €coparque, en el mantenimiento de Ia limpieza viaria y en el mantenimiento de la Jardineria, y en cada uno de ellos los mismos elementos determinados en el pliego:

Y por iltimo en relacién con el cuarto criterio de valoracién “la gestion informitica del servicio” se valoré la implementacisn de un sistema informatico para la gestion

integral del Servicio, con mejoras respecto al inicialmente contemplado en el pliego administrativo Yy técnico, para lo cual se debia de aportar una memoria iptiva de las
caracteristicas y el alcance del sistema ofertado. :

El modo de llevar a cabo la valoracién por los miembros de la mesa de contratacién tuvo en cuenta escrupulosamente las caracteristicas técnicas pre

garantizando un trato igual y objetivo, en todo caso.
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% % % %
97,59 61,56 58,60 60,19

NOTABLE SUFICIENTE SUFICIENTE SUFICENTE

Y por tanto la puntuacion final también varia
RESUMEN PUNTUACIONES
VALORACION FINAL
CRITERIOS ENTORNO URBANO STV, CESPA AUDECA
PORCENTAJE | PUNTUACION | PORCENTAJE | PUNTUACION | PORCENTAJE |PUNTUACION| PORCENTAJE PUNTUACION

CONOCIMIENTO DE LA ZONA /
OBJETODE
CONTRARO. . 97,59 14,64 61,56 9,23 58,60 8,79 60,19 9,03
MEDIANTE JUSTICIACION DE LOS £
MEDIOS.......... 100 15 85,67 12,85 et o P 7{——77\ e
PERSONALES INCLUYENDO SU
ORGANIZACION........ 94,40 14,16 65,22 9,78 71,06 10,66 _[/
SERVICIDS. S0 el et s
...... 95,00 3,80 100 4 70,00 2,80
TOTAL PUNTUACIONES........... | 47,60 : | 35,87 : | 35,61
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no puede corregirlos aplicando criterios juridicos. No se quiere decir con ello, sin embargo, que el resultado de estas valoraciones no pueda ser objeto de andlisis por parte de
este Tribunal, sino que este andlisis debe quedar limitado de forma exclusiva a los aspectos formales de la valoracion, tales como las normas de competencia o de
procedimiento, a que en la valoracion no se hayan aplicado criterios de arbitrariedad o discriminatorios, o que finalmente no se haya incurrido en error material al efectuarla.
Fuera de estos aspectos, el Tribunal debe respetar los resultados de dicha valoracién. En relacion con los informes técnicos en que se funda la evaluacion de dichos criterios
dependientes de un juicio de valor, este Tribunal ha sentado la doctrina de que los mismos estdn dotados de una presuncion de acierto y veracidad por la cualificacion técnica
de quienes los emiten y solo cabe frente a ellos una prueba suficiente de que son manifiestamente erroneos o se han dictado en clara discriminacion de los licitadores. Asi, en
nuestra Resolucion n® 52/2015 deciamos que en esta tesitura, como ya ha sefialado este Tribunal en su Resolucion n® 177/2014 de fecha 28 de febrero de 2014 «para decidir y
resolver el recurso, al tratarse de una cuestion puramente técnica, el contenido del Informe técnico evacuado en el seno del procedimiento, y que posteriormente sirve de base al
érgano resolutorio, la solucion a esa cuestion se tiene que decidir de acuerdo con criterios técnicos, que no pueden ser otros que los contenidos en el Informe técnico, y en cuya
materia por razones obvias, al no estar ante una cuestion propiamente juridica, ya afecte a normas de competencia o de procedimiento, este Tribunal no tiene competencia
material para decidir con un criterio propio, que no sea el ofrecido por el organo técnico ya citado. Sin que, en el contenido del Informe técnico, y a la postre, en la resolucion
recurrida, se aprecie error material, ni arbitrariedad o discriminacion»”.

En modo alguno se ha incurrido en un vicio de nulidad, pues en ningun caso se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
que contiene las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados, pues las ofertas presentadas por los licitadores fueron valoradas por los miembros
de la mesa de contratacién conforme a lo establecido en el pliego de condiciones administrativas, y en concreto conforme a lo indicado en las clausulas 17,18 y 19. El informe de
valoracion no pone relieve que se hayan valorado elementos que no se encontrasen previstos en el pliego de condiciones administrativas ni que se hayan introducido subcriterios.
Por el contrario, lo que se observa es que se ha realizado un esfuerzo por dar tratamiento uniforme a las ofertas, de modo que se indica que elementos se van a valorar en cada
apartado. Finalmente, hay que afadir que el hecho de que el informe de valoracién atribuya una ponderacién a uno de los elementos tenidos en cuenta supone un esfuerzo de
mayor concrecidn y motivacion.

En base a lo anteriormente expuesto, el Pleno de la Corporacién, con el voto favorable de la mayoria absoluta (8 votos del grupo municipal socialista y 4 abstenciones del grupo
municipal popular), aprueba los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Proponer al TACRC la inadmisién del recurso especial en materia de contratacién presentado por STV GESTION S.I, contra el acuerdo de adjudicacién del “contrato
mixto de concesién de servicios piublicos de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y selectivos, ecoparque y de los servicios de limpieza viaria y
mantenimiento y conservacién de los parques y zonas verdes del municipio de Lorqui”, adoptado por el pleno de la corporacién el pasado 9 de mayo de'\2019, dar
clasificada en tercer lugar, segiin el orden de puntuacién otorgado por lo miembros de la mesa de contratacién, y si bien se ha advertido un error en la pu 161 ptorgada a
CEPSA S.L, que pasa a obtener 35,61 puntos, y por lo tanto a un tercer lugar, colocandose STV GESTION en la segunda posicion en el orden de clasi i
carece de interés legitimo para impugnar el acuerdo de adjudicacién, pues es doctrina consolidada que solo cabe predicar legitimacion para la imptign

adjudicacién a aquellos licitadores que pudieran obtener un beneficio concreto en caso de una estimacion del recurso.

SEGUNDO. En el supuesto de que el recurso sea admitido por el Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales, proponer la desesti

5 aip o 3 . i . i o

miembros de la mesa de contratacién llevaron a cabo la valoracién de las ofertas con respecto a lo establecido en el pliego de condiciones administrativas, sin qu¢ ha

acreditado error o discriminacién en la indicada valoracion, sino que por el contrario se realiza un esfuerzo para elaborar un informe con %ﬁ}recién y motivacién -~
=
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