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Ayuntamiento
de Lorqui

INFORME DE INTERVENCION
DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE
LA REGLA DEL GASTO Y DEL LIMITE DE LA DEUDA CPN MOTIVO DE LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENRAL PARA 2016.

D. Carmen Gomez Ortega , Interventora del Ayuntamiento de Lorqui, en cumplimiento del articulo 16 del
Real Decreto1463/2007, de 2 de noviembre, por €l que se aprueba el reglamento de estabilidad
presupuestaria en aplicacion a la Entidades Locales, asi como lo dispuesto en la ley organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera , informa lo siguiente en relacion con
el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto 2016, en cumplimiento de la
regla del gasto y del limite de deuda:

LEGISLACION APLICABLE:

1-Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades Locales.

-Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la LOEPSF.

-El documento que aparece en la oficina virtual de coordinacion financiera con las entidades locales, por
el que se materializan las obligaciones de suministro de informacion, en su version 1c de fecha
31/01/2013.

-Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad Presupuestaria (arts. 54.7 y
146.1).

- Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado
por la Intervencion General del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

-Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para corporaciones
locales, 12 edicion. IGAE

-Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

-Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union europea.

-Reglamento 2516/1996 del Consejo de la Unidn europea.

2. CUMPLIMIENTO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Como establece el mencionado articulo 16 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba
el reglamento del desarrollo de la ley 18/2001 de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a entidades locales, la Intervencion elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del
objetivo de la estabilidad de la propia entidad y de sus organismos y entidades dependientes. El
interventor se detallara en su informe los calculos efectuados y ajustes practicados sobre la base de los
datos en los capitulos 1a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios en términos de
contabilidad Nacional, segin el sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El cumplimiento del articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio y superavit presupuestario.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros debe ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financiero, y los recursos corrientes no
empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).



El calculo de la capacidad / necesidad de financiacion de los entes sometidos a presupuesto se obtiene,
segun el manual de la IGAE, y como lo interpreta la Subdireccion General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales, por diferencia de los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 del estado de
ingresos y los capitulos 1al 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la
valoracion, imputacion temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no financieros.

A) INGRESOS.-

A1.-“la capacidad /necesidad de financiacion de las administraciones pUblicas no puede verse afectada
por los importes de impuestos cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta’, por tanto se
interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y
no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después sobre los
ingresos 1 a 3". En este ajuste se aplica el criterio de caja (ingreso recaudado durante el ejercicio, de
gjercicio corriente y cerrados de cada capitulo, tomando como datos |a ultima liquidacion aprobada (o la
media de las tres ultimas liquidaciones).

a.2.- Ingreso participacion en los tributos del Estado.

Lo constituye el importe que debe reintegrarse durante el ejercicio 2015 al en concepto de devolucion de
las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion
en los tributos del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso de este concepto en 2016.

B) EN GASTOS SE HAN REALIZADO LOS SIGUIENTES AJUSTES-

- Se han contabilizado los intereses con criterio de devengo.

- No tenemos operaciones de leasing.

- La cuenta 413, “gastos realizados pendiente de aplicacion, no tenemos saldo. (Aplicacién del principio
de importancia relativa).

- grado de inejecucion (del capitulo 1 a 7 de gastos), se ha trabajado con los datos de las tres ultimas
liquidaciones aprobadas.

C) OTROS AJUSTES. Devoluciones de ingresos ordenadas.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 7.002.988,60
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 6.312.238 14
c) TOTAL (a - b) 690.750,45
AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1 -318.755,70
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 4.051,46
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 65.602,57
4) Ajuste por liquidacion PIE-2008 10.180,92
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 33,725.76
6) Ajuste por liquidaciéon PIE-2013 49.457,56
7) Ajuste por devengo de intereses 0,00
8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto -27.876,35
9) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a

presupuesto -8.000,00




d) Total ajustes presupuesto 2015 -191.613,78

e) Ajuste por operaciones internas* 0,00
L

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c + d + e) 499.136,68

Una vez realizados los ajustes citados se obtiene una capacidad de financiacion, por lo que se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria en el momento de la aprobacion del presupuesto, no obstante
se recomienda hacer un seguimiento de la evolucion de estabilidad a lo largo de la ejecucion
presupuestaria para evitar el incumplimiento con la adopcion de las medidas que el mismo conlleva, como
seria la aprobacion de un plan econdmico financiero.

3.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las Entidades Locales
que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al
Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla de Gasto, si la variacion, en términos SEC, del gasto
computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econémicos, nos supera la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, modificado en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de
cambios normativos.

Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior , los empleos no
financieros definidos en términos del sistema europeo de cuentas Nacionales y Regionales, excluido los
intereses de deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado
con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias de las Comunidades auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacion.

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en cuenta lo
siguiente: a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Piblica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los intereses de la
deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en 2015 (si no esta liquidado, de la estimacion de liguidacion),
con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros (nicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos
por ejecucion de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331y 357).

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segin el SEC

Para la determinacion de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Célculo de los empleos
no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica de
estabilidad presupuestaria, utiliza un concepto de empleos no financieros que difiere del utilizado por el
Manual del SEC 95, donde no considera como empleos las inversiones de los capitulos 6 y 7.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la Corporacion
Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3, “ Consolidacion de transferencias’,
de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes de:

Union Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Piblicas. Se
excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los conceptos 420, 450, 470,
480, 720, 770, 780, para determinar los gastos financiados por administraciones piblicas.



Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB la fija el

ministerio, y para 2015 es el 1,8%.

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla de
gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia

equivalente.

Limite de Gasto No financiero para el ejercicio 20186.

Finalmente sobre la base del Gasto Computable maximo para el ejercicio 2016, deben afadirse
los intereses de endeudamiento y los gastos de financiados con transferencias finalistas previstos de
otras administraciones publicas, para determinar el Limite de Gasto No Financiero para el ejercicio 2015.

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2015 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 5.676.377,60
2. Ajustes SEC (2014) -726,67

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda (1
+/-2)

5.675.650,93

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-)

0,00

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

-358.337,80

6. Total Gasto computable del ejercicio

5.317.313,13

7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,8%) 95.711,64
8. Incrementos de recaudacion (2015) (+) 221,91
9. Disminuciones de recaudacion (2015) (-) 0,00
9. Limite de la Regla de Gasto 2014 = 6+7+8-9 5.413.246,68
Gasto computable Presupuesto 2016 IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros

6.193.191,26

2. Ajustes SEC (2015)

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda (1
+/-2)

6:193.191.76

4, Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-)

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

-787.734,10

6. Total Gasto computable Presupuesto 2016

5.405.457,16




C) LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria | 6.811.374,82

Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto 6.347.904,01
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO: 6.347.904,01

1. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que ha sido
fijado en el 3,4% del PIB para los ejercicios2016.( 3,2 para 2017;3,1 para el 2018)

Para la administracion local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no financieros,
por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en términos de
producto interior bruto local, resultando de aplicacion en estos momentos los limites legales tradicionales
del TRLHL para el nuevo endeudamiento.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales para la remision de informacion por parte del Interventor municipal con motivo de la aprobacion
del Presupuesto 2015, que se ha de cumplimentar a través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual
del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Que se acompafia como Anexo a este informe),
utiliza un criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda, que el que se ha venido utilizando
para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas
concertaciones de préstamos. Incluye el importe obtenido mediante factoring sin recurso, refiriéndose a
operaciones en las que se ceden o endosan a entidades financieras obligaciones pago que suponen
deuda para el ayuntamiento, asi como el importe de los pagos aplazados, aun con reflejo presupuestario
como obligacion pendiente de pago, y también el saldo de los importes a devolver por las liquidaciones
negativas de la participacién en ingresos del Estado de 2008 y 2009.

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2015 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes ajustados minorando los ingresos afectados, es:

NIVEL DE DEUDA VIVA
1) (+)'Ingresos previ.stos 2016 6.847.833 60€
(capitulos 1 a 5 de ingresos)
2) (-) Ingresos actuaciones urbanisticas 0,00€
4) (+) Ajuste por liquidacion PIE 2008 10.180,92¢€
5) (+) Ajuste por liquidacion PIE 2009 33.725,76€
6) (+) Ajuste por liquidacién PIE 2013 49457 56€
6) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-2-3+4+5) 6.941.197,84 €
7) De’uda viva a31.1?.2015 4947993 88€
(segun anexo a este informe)
8) Deuda formalizada no dispuesta a 31.12.2015 0
9) Porcentaje carga viva ( 7+8 / 6) 0,71




Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de los
ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Este célculo no es el que debe practicarse en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 del
TRLRHL en el momento de concertar operaciones de crédito, en el que se han de considerar datos de
liquidacion, y no sobre previsiones. Ademas de que si se supera el 75 por ciento y hasta el 110 por cien
se requeriria autorizacion para concertar nuevas operaciones.

CONCLUSION
El Presupuesto General del Ayuntamiento de Lorqui cumple el objetivo de estabilidad
resupuestaria entendido como la situacion de_equilibrio o de superavit en términos de capacidad de
financiacidén de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95, el objetivo de deuda publica y de la

regla de gasto.




Bl Rustica

'
Ayuntamiento
de Lorqui

INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

Dofia Carmen Bafios Ruiz, Concejal de Hacienda del Ayuntamiento de Lorqui, a tenor de lo dispuesto en el articulo
168.1.e) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 18.1.e) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al expediente de
aprobacion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2016, emito el siguiente
INFORME
PRIMERO. Evaluacion de los Ingresos.
INGRESOS POR IMPUESTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
(CAPITULOS 1,2 Y 3)
Los ingresos previstos en los Capitulos 1y 2, Impuestos directos e indirectos del Estado de Ingresos del Presupuesto
de 2016, se han calculado tomando como referencia los padrones catastrales correspondientes al ejercicio 2015, y el
avance de la liquidacion del presupuesto de dicho ejercicio.

% de Incremento 2015-
1 2016

Presupuesto Municipal 2015 | Presupuastounicipal '

50.000,00 €

50.000,00 € 0,00%

- Bl Urbana 2.300.000,00 € 2.390.000,00 € 3,91%

1Bl caracteristicas especiales 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00%

- IVT™M 485.000,00 € 530.000,00 € 9,28%
VT 55.000,00 € 140.000,00 € 154,55%

TOTAL IMPTO./ CAPITAL 2.891.500,00 € 3.111.500,00 € 7,61%

IAE 400.000,00 € 400.000,00 € 0,00%

' Cuotas provinciales IAE 9.000,00 € 9.000,00 € 0,00%

- Cuotas nacionales IAE 45.000,00 € 45.000,00€ 0,00%

FTOTAL IMPTO. CAPITULO | 3.345.500,00 € 3.565.500,00 €

ICIO

40.000,00 € 190.000,00 € 375,00%
40.000,00 € 190.000,00 € |

Los ingresos previstos en el Capitulo 3, Tasas, Precios Plblicos y otros Ingresos del Estado de Ingresos del
Presupuesto de 2016, se han calculado, en su mayor parte, tomando como referencia los derechos reconocidos en el




avance de la liquidacion del Presupuesto Municipal del ejercicio 2015, e incrementados, en su caso, con arreglo a las
modificaciones de las tarifas y elementos necesarios para la determinacion de las cuotas tributarias contenidas en las

Ordenanzas fiscales, y aprobadas por Acuerdo del Pleno de la Corporacion.

Tasas y Otros Ingresos Presupuesto Presupuesto % de Incremento
Municipal 2015 Municipal 2016 1 2015-2016
|

Servicio de recogida de basuras 310.000,00 € 310.000,00 € 0,00%
Cementerio municipal 30.000,00 € 30.000,00 € 0,00%
TOTAL PRESTACION SS. PP. BASICOS 340.000,00 € 340.000,00 € 0,00%
Otras tasas de prestacion de servicios 4.000,00 € 3.000,00 € 25,00%
preferente
TOTAL PRESTACION DE SS. PP. 4.000,00 € 3.000,00 € -25,00%
PREFRENTE
Licencias urbanisticas 15.000,00 € 85.000,00 € 466,67%
Cédulas habitabilidad y licencias primera 1.000,00 € 2.000,00 € 100,00 %
ocupacion
Tasas por servicios urbanisticos 1.000,00 € 2.000,00 € 100,00%
Tasas por expedicion de documentos 4.000,00 € 4.000,00 € 0,00%
Licencias de apertura de establecimientos 30.000,00 € 60.000,00 € 100,00 %
TOTAL TASAS ACTIVIDADES 51.000,00 € 153.000,00 € 200,00%
COMPETENCIA LOCAL
Tasas por entrada de vehiculos 15.000,00 € 17.500,00 € 16,67%
Tasas por utilizacion privativa 6 106.000,00 € 120.000,00 € 13,21%
aprovechamiento especial empresas
suministros
Tasas por utilizacion privativa 6 3.000,00 € 3.300,00€ 10,00%
aprovechamiento especial empresas
telecomunicaciones
Tasas por ocupacion de la via publica con 4.000,00 € 4.500,00 € 12,50%
terrazas
Tasas por ocupacion de la via publica con 1.000,00 € 2.000,00€ 100,00 %
materiales de construccion, vallas,...
Tasas por ocupacion via publica con puestos 20.000,00 € 20.000,00 € 0,00%
de mercado
Compensacion Telefonica de Espafia, S.A. 16.000,00 € 16.000,00 € 0,00%
TOTAL TASAS USO 165.000,00 € 183.300,00 € 11,09%
PRIVATIVO/APROVECHAMIENTO DOMINIO
PUBLICO
Precios plblicos por servicios asistenciales 7.000,00 € 10.000,00 € 42,86%



Precios publicos por servicios educativos 116.000,00 € 119.000,00 € 2,59%

TOTAL PRECIOS PUBLICOS 123.000,00 € 129.000,00 € 4,88%
Otros reintegros de operaciones corrientes 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00%
Reintegro de anuncios con cargo a
particulares 1.000,00 € 1.000,00 € 0,00%
REINTEGROS DE OPERACIONES 0,00€ 0,00€ 0,00%
CORRIENTES
Multas por infracciones urbanisticas 10.000,00 € 11.000,00 € 10,00%
Multas por infracciones de la crdenanza de
circulacion 40.000,00 € 40.000,00 € 0,00%
Multas por infracciones administrativas 4,000,00 € 4.000,00 € 0,00%
Recargo de apremio 55.000,00 € 65.000,00 € 18,18%
Intereses de demora 35.000,00 € 60.000,00 € 71,43%
Otros ingresos diversos 20.000,00 € 26.000,00 € 30,00%
Venta de placas de vados 300,00 € 400,00 € 25,00 %
Compensacion tratamiento residuos urbanos 102.000,00 € 102.000,00 € 0,00%
Colaboracion empresas y vecinos con fiestas 15.000,00 € 17.000,00 € 13,33%
Limpieza de solares particulares 3.000,00 € 6.000,00 € 100,00%
Tasa por celebracion de matrimonios 1.500,00 € 1.700,00 € 13,33%
TOTAL OTROS INGRESOS ‘ 285.800,00 € 333.100,00 € 16,55%

TOTAL CAPITULO Il ‘ 971.800,00 € 1.144.400,00 € ‘

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES (CAPITULO 4)
Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 4 de Transferencias Corrientes, se han calculado partiendo de las

cantidades entregadas a cuenta mensualmente en el afio 2015(euros/mes), las subvenciones recibidas en dicho ejercicio

y las subvenciones comprometidas para el ejercicio de 2016.

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS 2015 | TRANSFERENCIAS 2016 %DE  DIFERENCIA 2016-2015
VARIACION
. 2015-2016

Participacion tributos del Estado 1.340.000,00 € 1.342.000,00 € 0,15% 2.000,00€
Otras transferencias 2.700,00 € 2.700,00 € 0,00% 0,00€

Total transferencias AGE 1.123.000,00 € 1.236.000,00 € 10,06% 113.000,00 €
Otras transferencias 634.006,44 € 584.733,60 € -1,77% -49.272.84 €

Total transferencias CCAA 1.262,123,18 € 1.432.962,43 € 13,53% 170.839,25 €

De Entidades Locales 4.000,00 € 6.000,00 € 50,00% 2.000,00 €

Total transferencias de Entidades 4.000,00 € 6.000,00 € 50,00% 2.000,00 €



Locales

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (CAPITULO 7)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TRANSFERENCIAS 2015 | TRANSFERENCIAS 2016 % DE DIFERENCIA 2016-2015

VARIACION
2015-2016
40,51%

Otras transferencias 110.426,00 € 155.155,00 € 44.729,00 €

GASTOS DE PERSONAL (CAPITULO 1)

Existe correlacion entre los créditos del Capitulo 1 de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de

Personal de esta Entidad Local para este ejercicio econémico.

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (CAPITULOS 2 Y 4)

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes pueden considerarse suficientes para
atender las obligaciones exigibles a la Corporacion, y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes
actualmente en este Ayuntamiento, segin se indica por el Sr. Alcalde-Presidente en la Memoria explicativa de este

documento presupuestario.

La diferencia del gasto en bienes, servicios y transferencias corrientes, consignado en el Presupuesto de 2016, asciende
a 16.2561,50 €, lo cual supone un incremento global del 0,75 % con relacion al Presupuesto Municipal de 2015.

Presupuesto Municipal  Presupuesto Municipal
2015 ; 2016

% Incremento
2015-2016

Capitulo I, Gastos corrientes en bienes y servicios 214407478 € 231257760 € 786%
Capitulo IV, Transferencias Corrientes 544.903,36 € 578.803,36 € 6.27%
TOTAL 2688.978,14 € 2.891.380,96 € 7,53%

GASTOS FINANCIEROS (CAPITULO 3)
Se prevé el devengo de 95.046,88 € en concepto de intereses de los préstamos concertados con las distintas entidades

financieras, quedando reflejado de la siguiente manera:



Préstamo Entidad financiera Intereses Previstos para el Ejercicio 2016
28140 LA CAIXA 4495207 €
31427 BANCO MARE NOSTRUM 80583 €
83735 BBVA 992,15 €
11837 BANCO SABADELL 183,28 €
32923 BBVA 947934 €
54653 BBVA 1475732 €
19408 CAJAMAR 953539 €
23996 BANCO MARE NOSTRUM 9.37872¢€
10127 BANCO POPULAR 496278 €

TOTAL 95,046,88 €

PRIMERO. El Capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2015, por los préstamos concertados y

vigentes, segun se desprende de los Estados financieros asciende a 4.947.993,88 euros, que supone un 74,44% de los
derechos reconocidos netos por operaciones corrientes (Capitulos 1 al 5) de la Glitima liquidacion practicada correspondiente
al afo 2014, que ascienden a 6.647.120,95 euros.
La carga financiera consignada en las aplicaciones presupuestarias intereses préstamos concertados y amortizacion
préstamos concertados, asciende a 785.797,34 euros, que supone un 11,47% sobre los ingresas previstos por recursos
ordinarios en el Proyecto Presupuesto Municipal de 2016, cuya cifra asciende a 6.847.833,60 euros y un 11,82% sobre
los recursos ordinarios liquidados en la Ultima liquidacion practicada (6.647.120,95 euros).

SEGUNDO. Nivelacion Presupuestaria. Habida cuenta de lo expuesto y, una vez expuestas las bases
utilizadas para la evaluacion de los ingresos y la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones previsibles, asi como, las operaciones de crédito previstas se deduce la efectiva nivelacion del presupuesto
conforme a lo establecido en el parrafo (ltimo del apartado 4 del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y se presenta el Presupuesto sin
déficit inicial.

TERCERO. Se acompana la documentacion prevenida legalmente.
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INFORME

Que emite la Intervencion de este Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el art. 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas y del art. 18.4 del RD 500/1990 de 20 de
abril en relacion al expediente que se tramita para la aprobacion por el Pleno de la Corporacion del Presupuesto General para el gjercicio
2016.

A. CARACTER DE ESTE INFORME Y LEGISLACION APLICABLE. Con la emision de este informe se da cumplimiento a lo establecido
en el art. 168 TRLRHL apartado 4°:

4."Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los apartados 1 y 2 anteriores, el Presidente de la Enfidad
formaré el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencion y con lo anexos y documentacion complementaria detallados
en el apartado 1 art. 166 y en el presente articulo, al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o

devolucion”.

En cuanto a la legislacion aplicable cabe sefialar que los Presupuestos de las Entidades Locales han de acomodarse a lo establecido en
los siguientes textos legales:
Legislacion de Régimen Local.

- LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, arts. 90 y 112.

- TRLHL: Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local.

- RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se

aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Legislacion Estatal
- Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016

- Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

- Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003 de 17
de noviembre general de subvenciones.

- Ley 8/2007 de 28 del suelo 2/2208, de 20 de junio.

- Real Decreto Ley 13/2009 de 26 de octubre por el que se crea el FE para empleo y sostenibilidad local.

- Ley 15/2010 de 5 de julio de modificacion de la ley 3/2004 de 29 de diciembre por |a que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Real Decreto Ley 8/2010 de 20 de mayo por el que se adoptan medidas extraordinarias para reduccion del déficit
publico.

- Ley de economia sostenible 2/2011 de 4 de marzo.



- Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

- Ley 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
- Ley 4/2012 de 28 de septiembre que modifica la Ley 2/2012.
- Real Decreto 20/2012 de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y fomento de la
competitividad.
- Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo
- Real Decreto ley 7/2013 de 28 de junio de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de Ia
investigacion, el desarrollo y |a innovacion.
- Real Decreto ley 8/2013 de 28 de junio, de medidas urgente contra la morosidad de las administraciones publicas y de
apoyo a entidades locales con problemas financieros.
- Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informaciones
previstas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera.
- Laley 15/ 2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector piblico y otras medidas administrativas

-Real Decreto Ley 17/2014 de 26 de octubre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y

Entidades Locales y otras de caracter econémico:

B.- ADECUACION DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2016 A LA

LEGISLACION VIGENTE:

I El proyecto de presupuesto general de la Corporacion para el ejercicio 2016, asciende a la cantidad de 7.017.988,60 € en el
Estado de gastos y, a cantidad de 7.017.988,60 € en su Estado de Ingresos.

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 166.1 y 168.1 del TRLRHL al Presupuesto General se unen los anexos y

documentacion complementaria en ellos referida:
— Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con
el presupuesto actualmente en vigor.
— Estado de gastos y estado de ingresos.
— Bases de ejecucion del presupuesto.
— Liquidacion del Presupuesto del ejercicio economico 2014.
— Avance de la liquidacion del presupuesto corriente.
— Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma, de
forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el presupuesto.
— Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente codificado.
— Anexo del Estado de la Deuda.
= Informe econdmico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y la nivelacion del Presupuesto.
— Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

_ Anexos incorporados, de acuerdo a lo establecido en la disposicion final primera del Real Decreto Ley 17/2014 de 26 de

octubre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales y otras de caracter

economico:

Anexo beneficio Fiscales

Anexo Informacion relativa a los convenios suscritos con la Comunidad Autbnoma en materia de Gasto Social



Analisis y contenido de los mismos.

Segun lo dispuesto en los articulos 166.1 y 18.1 del TRLRHL al Presupuesto General se unen los anexos y documentacién
complementaria a ellos referida:

Memoria.- Explicativa de su contenido y principales modificaciones que presenten en relacién con el vigente.

Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del ejercicio corriente, referida al menos a seis meses del
mismo, teniendo dichos documentos como finalidad dotar de una referencia de la situacién econdmica.

Las reglas de la nueva instruccion de modelo de contabilidad normal, regulan el contenido del avance de la liquidacion a incluir
en el presupuesto.

Anexo de personal de la entidad, en el que se relacionan los puestos de trabajo existentes, de forma que se dé la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el presupuesto. La Corporacion Local debe aprobar anualmente, a traves
del presupuesto, |a plantilla, que debera contener todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual debidamente clasificado en funcién de lo establecido en los articulos 90 de LRBRL, 126 TRRL, y en virtud de los limites
del articulo 7 del R.D. 861/1986. La nueva regulacion en materia de personal esta contenida en el Capitulo 11l del Titulo Il de la
Ley 7/2007 de 12 de abril del estatuto del empleado publico.

Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado. Se recomienda la confeccion de planes de inversion y
financiacion para dar cumplimiento a la regulacion del RDLEG de 2/2007 de 28 de diciembre por el que se aprueba el TRLGEP.
La elaboracién de un plan y un programa de inversion y financiacion a cuatro anos permite presupuestar las inversiones de
manera mas adecuada, evitando que se consignen créditos para proyectos que se inician en el ejercicio o su ejecucion se
extiende en varios afos sin acomodar la presupuestacion de las inversiones al previsible ritmo de ejecucion, poniéndose de
manifiesto en los expedientes de incorporacion de créditos del ejercicio precedente en el presupuesto del gjercicio siguiente.
Para cumplir con esta exigencia legal, es necesario que previamente tanto la Administracion del Estado como la autonémica se
conciencien de que no es conveniente la firma de convenios en los que la financiacion esta diferida a varias anualidades
produciéndose desfases entre el tiempo de ejecucion de la obra y la financiacion misma, siendo la Administracion la que tiene
que asumir estos desfases entre ejecucion de gasto y del ingreso.

Informe econdmico financiero, cuya finalidad es justificar la efectiva nivelacion del presupuesto.

Informe de estabilidad presupuestaria, donde se expone el cumplimiento de todas las ratios establecidas por la LEPSF.

C. PROCEDIMIENTO LEGAL DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE. De acuerdo al art. 169 TRLRHL, el procedimiento adecuado para
aprobar el Presupuesto es el siguiente:

Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, o,
en su caso, de la Comunidad Auténoma, por quince dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el pleno. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubieren
presentado reclamaciones, en caso contrario el Pleno dispondra de un mes para resolverlas. El Presupuesto definitivamente aprobado
sera insertado en el Boletin de la Corporacion, si lo tuviere, y resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integran, en

el de la Provincia, o en su caso de la Comunidad Auténoma. Su entrada en vigor sera tras esta publicacion.

D. PRESUPUESTO GENERAL: CONTENIDO Y ANEXOS. En aplicacion de las normas resefiadas, el Ayuntamiento ha de aprobar
anualmente un Presupuesto Gnico que "coincida con el afio natural y que esté integrado por el de la Entidad y los de todos los
Organismos y Empresas Locales con personalidad juridica propia dependientes de aquella” (art. 112.1 de la LRBRL). En el expediente del
Presupuesto Municipal aparecen todos los documentos y anexos que los arts. 165 y 166 TRLRHL y el art. 18 RD 500/90 exigen como
parte integrante del mismo.



E. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA. La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto de este ejercicio esta
adaptada a la ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, La citada Orden Ministerial establece determinadas modificaciones,
atendiendo a los siguientes criterios basicos:
a) Respecto al Estado de Gastos, los créditos se clasifican obligatoriamente por programas y por categorias economicas, siendo
opcional la clasificacion por unidades organicas. En el proyecto del Presupuesto del Ayuntamiento de Lorqui para 2016 la clasificacion por
programas se desarrolla en el nivel de grupo de programa (3 digitos), en tanto que la economica se ha desarrollado a nivel de 3 digitos.
En este ejercicio 2016 se ha introducido las siguientes novedades en relacion a la estructura presupuestaria:
* Respecto la clasificacion por programas, se ha alterado denominando segin establece la citada orden definiendo los
programas de manera mas ajustada a lo dispuesto en la Ley reguladora de Bases de Régimen Local
b) Respecto al Estado de Ingresos, las previsiones del proyecto de Presupuesto para 2016 reflejen un desarrollo a nivel de 3 digitos.

c) Se ha recogido el capitulo 5 denominado * Fondo de contingencia y otros Imprevistos”

F. BASES DE EJECUCION. Las bases de ejecucion regulan no solo las materias que con caracter de minimo establece el art. 9.2 RD
500/90 sino que incorporan cuestiones de tipo procedimental relativas a la ejecucion del Presupuesto General, tanto en materia de gastos
como de ingresos.

Respecto a las subvenciones a otorgar por el Ayuntamiento, se reflejan las subvenciones nominativas a aprobar en 2016.

También se ha dado nueva redaccion al texto para adaptaciones de tipo formal.

G. ANEXO DE INVERSIONES. Como viene siendo habitual en los recientes presupuestos aprobados, este Anexo incorpora los créditos
necesarios para atender a las inversiones que se pretenden realizar en 2016 para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 169
TRLHL, mostrando, por un lado, las partidas de gasto consignadas inicialmente en el presupuesto financiadas con ingresos a percibir en
este gjercicio.

Las fuentes de financiacién que se incluyen en el ANEXO DE INVERSIONES son las que se detallan en las diferentes columnas del
mismo.

H. CONTENIDO DE LOS ESTADOS DE GASTOS E INGRESOS. En este apartado se analizaran los aspectos mas destacados del
contenido de estos Estados.

GASTOS

CAP. 1. GASTOS DE PERSONAL. Las retribuciones de personal de la entidad local han experimentado un incremento del 1% respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homogeneidad, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigledad de los mismos, en base a lo establecidos en el articulo 19.2 de LPGE 48/2015. Se ha presupuestado una parte de la paga
extraordinaria. Las consignaciones presupuestarias por tales conceptos responden a los calculos reflejados en el anexo de personal unido
al presente expediente.

Para 2016 se incluye un ANEXO DE PERSONAL demostrativo de los gastos que por los diferentes conceptos (sueldo base,
trienios y complementos) se han fijado tras los trabajos previos de descripcién de funciones.

Las modificaciones puntuales de la plantilla, han sido justificadas en la memoria de Secretaria.

CAP. 2. GASTOS CORRIENTES. Se consideran adecuados los criterios de presupuestacion de este capitulo por entender que incorporan
los creditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligacicnes exigibles al Ayuntamiento dejando un margen para atender a

otros gastos de caracter voluntario que la Corporacion considere.



CAP. 3. GASTOS FINANCIEROS. Para atender al gasto de las operaciones de préstamo de 2016, los gastos de este capitulo se han

estimado considerando el cuadro de amortizacion. Los datos proporcionados por la propia entidad nos permiten realizar esta estimacion

cifrandola en 119.046,88 €.

CAP. 4. TRANSFERENCIAS. Los créditos de este capitulo recogen, por un lado, las subvenciones previstas nominativamente en el

Presupuesto y que suelen ir precedidas por la suscripcion de Convenios, en otros casos, por concesiones directas en funcion de las

caracteristicas del beneficiario de la subvencion. Respecto a las subvenciones que aparecen nominativamente concretadas en las Bases

de las de Ejecucion, su efectividad queda condicionada al cumplimiento por el beneficiario de los requisitos legales para su obtencidn. Por

otro lado, se consignan cuantias globales que se repartiran por €l procedimiento legalmente establecido.

CAP. 6. INVERSIONES REALES. Recoge las previsiones de gasto por 326.381,41 €, en coherencia con el criterio de presupuestacion

expuesto en la parte primera de este informe.

CAP. 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. No se ha consignado en el capitulo 7 una partida de gastos.

INGRESOS

A.- Estructura general de los Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento:
Los ingresos corrientes suman un total de 6.847.833,60 €.
B.- Estructura comparativa entre los ingresos de 2014 y 2015:

Debe tenerse en cuenta el cambio de criterio contable que hace que la comparativa no debe hacerse por un lado con criterios

homogéneos y, por otro, con los datos definitivos:

¥
f .
I — i

; Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
| Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
Capitulo 3 TASAS Y OTROS INGRESOS

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Capitulo 5 ' INGRESOS PATRIMONIALES

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

: Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

3.345.500,00€

40.000,00€

971.800,00€

1.980.706,44€

12.500,00€

6.350.506,44€

0,00€

3.565.500,00€ I
190.000,00€ .
1.144.400,00€.
1.935.433,60€ I

12,500,006

6.847.833,60€

0,00€ |



Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 110.426,00€ 165.155,00€
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 110.426,00€ 155.155,00€

TOTAL INGRESOS 6.460.932,44€ 7.002.988,60€

C.- El andlisis individual de los capitulos de ingresos se realiza en el Informe de la intervencién emitido para dar cumplimiento al
informe econdmico financiero del art. 168 TRLHL.

H. NIVELACION PRESUPUESTARIA. AHORRO COMO FUENTE DE FINANCIACION DE INVERSIONES. El proyecto de Presupuestos
presenta formalmente la nivelacion exigida en el art. 16 RD 500/90, pudiéndose dictaminar que no existe déficit numérico, y que existe
ahorro neto por importe de 19.725,31€ el cual se ha utilizado como fuente de financiacion para las partidas de gasto de los capitulos 6 y
7, segun el detalle del ANEXO DE INVERSIONES.

El Ahorro Neto es un concepto clasico del Derecho financiero Local que viene a poner de manifiesto la capacidad de financiar
inversiones con ingresos corrientes, concepto que hay que diferenciarlo del Ahorro neto "legal” que la LMFAQOS para 1997 introdujo como
ratio de control del endeudamiento local. En este apartado utilizaremos no el ahorro neto “legal® sino su acepcion como magnitud
financiera que muestra su capacidad de ser utilizada como fuente de financiacion de inversiones.

Cap.laV Ingresocs corrientes 6.847.833,60€
Cap.lalv Gastos corrientes 5.945.318,23€
= Ahorro bruto 902.515,37€
- Capitulo. 9 Gastos 690.750,46€
= Ahorro neto Margen ahorro para financiar 211.764,1
Capitulos 6y 7

I. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. (Informe especifico emitido por Intervencién). El dia 30 de abril de 2012 se public en el boletin
Oficial del Estado, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad. Las novedades de esta Ley
Organica (LOEPSF) son muy significativas respecto a la normativa anterior: se afiaden nuevos principios generales (sostenibilidad
financiera, responsabilidad y lealtad institucional), se contemplan tres objetivos instrumentales (estabilidad o déficit estructural, regla de
gasto y deuda plblica), fres tipos de medidas (preventivas, correctivas y coercitivas), aumenta la importancia a la transparencia (a través
del presupuesto y de los proyectos de presupuesto) y se refuerza la planificacion presupuestaria a fravés de los denominados "marcos

presupuestarios a medio plazo”.



Segn se expone en el Informe financiero realizado por la Sra. Interventora Municipal del Proyecto de Presupuesto para 2016,
Lorqui observa las tres "reglas fiscales” que se han indicado: |a estabilidad presupuestaria, la regla de gasto (art. 12 LOEPSF) y en
cuanto a la deuda pablica (art. 13 LOEPSF), y ante |a falta de concrecion normativa de esta regla para los entes locales, cabe sefalar
que actualmente nos situamos dentro del limite previsto en el apartado 2 del articulo 14 del RDL 8/2010, de 20 de mayo, vigente
actualmente, que determina que "las Entidades Locales y suspension Entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones
Publicas que liquidan el ejercicio anterior con Ahorro neto positivo, (...) podran concertar nuevas operaciones de crédito & largo plazo para
la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75% de los ingresos corrientes liquidados”.

Con relacion al cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se ha cumplido con todas ellas en tiempo y forma, lo que se puede acreditar a través de los

justificantes custodiados en Intervencion.

J. MARCO PRESUPUESTARIO. Entre las obligaciones antes indicadas de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, esta la prevista en
el articulo 6, consistente en remitir informacién sobre los marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcara la elaboracion
de los presupuestos de las Entidades Locales. Mediante nota informativa de la Direccion General de estudios y financiacion de entidades
locales, dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se indico textualmente que "excepcionalmente para este
primer afio, 2014, se considerara que con la remision de la informacién contenida en los marcos presupuestarios, se entenderé cumplida

la obligacion de envio de las lineas fundamentales del presupuesto de 2015.

Con la indicada remision se da cumplimiento asimismo a lo dispuesto en al LOEPSF, que dispone en su art. 29 que para la consecucion
del principio de sostenibilidad financiera se ha de redactar un "marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la elaboracion
de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una programacion presupuestaria coherenfe con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica”.

En cumplimiento de dicha normativa se remitié al Ministerio de Hacienda y Administracion Publica las Lineas Fundamentales del
Presupuesto 2016.

Los criterios de presupuestacion tanto en gastos como en ingresos que muestran dichas lineas asi como las medidas que se prevén se
consideran adecuadas desde el punto de vista de la legalidad; ello sin perjuicio de que su efectiva puesta en marcha y en consecuencia el
cumplimiento de las previsiones de estas dependan de la puesta en marcha de tales medidas que de momento constituyen intenciones
de tipo politico con las que el equipo de gobierno ha querido manifestar su politica presupuestaria para el periodo 2016.

El vigente presupuesto se rige por los siguientes principios:

.SOSTENIBILIDAD FINACIERA: capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en la LOEPSF y normativa europea. Asi como la morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, se entiende por sostenibilidad de deuda comercial cuando el periodo medio

de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en Ia ley.

.RESPONSABILIDAD: la administracién plblica que incumpla las obligaciones de LOEPSF y normativa europea asumiran la

parte que le sea imputable de las responsabilidades derivadas del cumplimiento.
. LEALTAD INSTITUCIONAL: cada Administracion debera valorar el impacto de sus actuaciones sobre el resto de
administraciones, respetar competencias, ponderar el ejercicio de las competencias atribuidas, facilitarse informacién, cooperar

con el resto de Administraciones. El articulo 10LOEPSF, regula el sistema de aplicacion de estos principios.

Se contemplan tres objetivos instrumentales:



ESTABILIDAD O DEFICIT ESTRUCTURAL.

REGLA DEL GASTO

Gasto Computable<=PIB a medio plazo

.DEUDA PUBLICA

Se regulan tres tipos de medidas:

MEDIDAS PREVENTIVAS -

El drgano de intervencion realizara un seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Medidas automaticas de prevencion

Advertencias de riesgo de incumplimiento

MEDIDAS CORRECTIVAS .-

Medidas automaticas de correccion

Plan Econémico Financiero

Plan de reequilibrio

MEDIDAS COERCITIVAS

Medidas coercitivas
Medidas de cumplimiento

Se instrumenta el principio de transparencia, aplicando la ley que ya ha entrado en vigor y se refuerza la planificacion
presupuestaria a través de los denominados marcos presupuestarios a medio plazo, que necesitan su desarrollo reglamentario.
El principio de transparencia incluido en la LOEPSF establece la obligacién de las administraciones piblicas de suministrar
toda informacion necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley. El objeto es potenciar la publicidad de una
informacion mas completa y de facil acceso que contribuye a la rendicion de cuentas y a un mejor control de la gestion publica.
Esta es la linea seguida por este Ayuntamiento, que en su pagina web da debida cuenta de todas las obligaciones contables.

Instrumentando el principio de transparencia se hara piblico su periode medic de pago a los proveedores en los términos que
se establezcan por Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. El incumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacion y transparencia derivadas de las disposiciones de esta ley lleva aparejada la imposicion de las

medidas previstas.



LIQUIDEZ

Se recomienda la elaboracion de un plan de disposicion de fondos para hacer una programacion de las disponibilidades
liquidas con un orden de prelacién de pagos a fin de dotar de cobertura a los gastos del periodo establecido en el plan. La
contabilidad municipal refleja hechos con contenido econdmico que ya han ocurrido, por ello es necesario elaborar un
presupuesto de tesoreria que nos mostrara la existencia o no de liquidez en el periodo previsto. Ademas la Orden 2105/2012
establece la obligacion de remision de informacion relativa al calendario y presupuesto de tesoreria que contenga cobros y
pagos mensuales por rubricas incluyendo la prevision de su minimo mensual de tesoreria. Se debe adecuar la corriente de
cobros con la de pagos del Ayuntamiento, de tal forma que se garantice el nivel adecuado de liquidez para el normal desarrolic

de la actividad.

Una mala presupuestacion y gestion de los ingresos se traduce en tensiones en |a tesoreria. Las previsiones de ingresos es
necesario adecuarlas a un escenario econdmico real aplicando simplemente el principio de caja que nos imponen las normas
de estabilidad presupuestaria en la elaboracion del presupuesto, el utilizar estos criterios evita problemas como el
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria, resultado presupuestario negativo, tensiones de tesoreria, y remanente de
tesoreria negativo. Estas tensiones se evitaran con un cumplimiento pleno y estricto del plan de ajuste aprobado.

La reforma constitucional del articulo 135 supcne que los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica
de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos gozando de prioridad
absoluta su pago.

Cumpliéndose con las orientaciones que este mismo informe aconsejaba el afo pasado, y seguimos haciéndolo se ha producido
una notable contencién del gasto, control y transparencia en la gestion de compras de cada una de las concejalias, normalizacion de
los suministros, sistema de seguimiento de mercado efc., de hecho seguiremos realizando actuaciones tendentes a ello, como:

. Supervision de las contrataciones y propuestas de gastos de los grandes consumos corrientes.

. Difusion entre todos los empleados de la necesidad de contencion en el gasto corriente y de austeridad en los procedimientos.

. Estudio e instalacion de energias alternativas y sostenibles en los edificios municipales.

. Estudio de medidas estructurales y operativas sobre el consumo de energia eléctrica mediante elementos de control, supervision
de la facturacion y optimizacién de Ia iluminacion.

. Estudio de aguellas subvenciones que originan cofinanciacion por parte de la entidad local.

. Planificacion de las necesidades de liquidez a corto plazo, es decir los flujos presupuestarios de cobros y pagos sin que la tesoreria
sufra situaciones de insolvencia presupuestaria.

. Seguimiento sobre las presiones de ingresos a lo largo de la ejecucion presupuestaria para evitar desfases entre ingresos y gastos.
. Se van a realizar las oportunas propuestas de gasto previa a la realizacion de este para un mayor control y fiscalizacion.

Todas las medidas adoptadas, en las diferentes leyes aprobadas al efecto, se asientan en los siguientes principios:

- FEficiencia y calidad, este es un principio de gestion que correlaciona objetivos conseguidos con recursos empleados,
desarrollando unas politicas publicas con calidad satisfaciendo expectativas del ciudadano, a costes moderados, con el
compromiso de toda la organizacion.

- Transparencia

- Ejemplaridad publica

La gestion de los recursos pablicos vuelvo a insistir estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se

aplicaran las politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.



Los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, y cualquier ofra actuacion que afecte a los gastos ¢ ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
A la hora de priorizar las politicas publicas, tiene una importancia fundamental, |a correcta aplicacion de los principios de necesidad y
proporcionalidad, estos principios son basico para racionalizar y priorizar |as politicas locales.
Cuando comenzo la crisis los problemas de los Ayuntamientos ya existian porque ya fallaba el modelo de financiacion, habia graves
problemas estructurales debido a un modelo municipal obsoleto. Esto se fue arrastrando y cada vez era mas costoso a los ayuntamientos
pagar a los proveedores, dando lugar a medidas como las establecidas en el Real Decreto 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan las obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion de pago a los
proveedores de las entidades locales, imponiendo una serie de obligaciones a las entidades locales y a los Interventores municipales.
La situacion econémica y la propia sociedad demandan un mayor control del gasto publico, lo que requiere un mayor control externo e
interno de la actividad publica.
La Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, en su exposicion de motivos sefiala como objetivos principales:

e  Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras administraciones. Se trata de

que las entidades locales no ejerzan mas competencias que aquellas que expresamente le atribuye la ley.
e Racionalizar la estructura organizativa de la administracion local de acuerdo con los principios de eficiencia y equilibrio

financiero.

La tendencia de esta Administracion es el cumplimiento de toda la normativa en vigor, realizando actuaciones que lleven al
saneamiento econdmico, donde los ingresos corrientes sean suficientes para financiar sus gastos corrientes y la amortizacion
de las operaciones de endeudamiento. Se debe tender a una adecuada financiacidn de los servicios publicos prestados
mediante tasa o precios publicos, los responsables de estos servicios deberan emitir informes economicos, debiendo de ser
valorados por el equipo de gobierno, para adoptar medidas oportunas.
El escenario econémico del Ayuntamiento debe ser realista en |a planificacion financiera, objetividad en la cuantificacion de las
variables de planificacion, asi como analisis numeérico del comportamiento de las masas homogéneas elegidas.
Todas esta medidas son complejas , en los momentos que vivimos con un escenario economico tan delicado, deben adoptarse en positivo
intentando alcanzar la sostenibilidad econémica, habra que trabajar con una planificacion exhaustiva orientada a alcanzar el objetivo de
crecimiento duradero y equilibrado de la calidad de vida de nuestros ciudadanos, mediante la correcta priorizacion de las politicas de
asignacion de recursos, la estabilidad de las finanzas municipales y fomento del desarrollo econémico y competitividad del municipio |,
ajustandonos en este caso a las directrices de nuestro plan de ajuste 2012-2022.Se debera actuar aceptando las condiciones particulares
en materia de seguimiento y remision de informacién, asi como la adopcion de todas aquellas medidas de ajuste extraordinarias que
puedan realizarse, para alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago a
proveedores.
CONCLUSIONES
PRIMERA .- Del estudio de los Estados de Gastos e Ingresos del Presupuesto de este Ayuntamiento, se puede dictaminar que no existe
déficit numérico ni de necesidades (entendidas estas como servicios de prestacion obligatoria y compromiscs de gastos adquiridos)

que no estén cubiertas con los correspondientes recursos ordinarios.

SEGUNDA - El presente proyecto de Presupuesto para el ejercicio de 2016 se aprueba con equilibrio (importe total del estado de gastos
igual al importe total del estado de ingresos). Ademéas cumple con los siguientes equilibrios internos:
a) El ahorro bruto debe ser igual 6 mayor que cero y no se pueden financiar gastos corrientes con recursos de capital. Este
principio se observa ya que los gastos corrientes ascienden a 5.985.856,73 € y los ingresos ordinarios (Capitulo 1 al 5) suman
6.847.833,60 €.
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b) Se cumple el principio de estabilidad presupuestaria en virtud de lo dispuesto en el art. 165.5 del TRLRHL. Los créditos
consignados en el estado de gastos para la ejecucion de obras 6 la prestacion de servicios con financiacion afectada estaran
en situacion de no disponibles hasta que se adquieran los correspondientes compromisos de ingresos con el fin de mantener el
equilibrio presupuestario y no deteriorar la situacién de la tesoreria municipal.

TERCERA.- Por tltimo, se informa que la documentacion del Presupuesto General examinada se ajusta a la legislacion y reglamentos
que le resultan de aplicacion.

Es cuanto procede infgrmarsabre el asunto de referencia.

1



'
Ayuntamiento

de Lorqui

Plaza del Ayuntamiento s/n
30564 Lorqui, Murcia
868 690 001
Fax 968 692 532
Laura Bastida Chacon Secretaria General del Ayuntamiento de Lorqui, tengo el honor de
emitir el siguiente INFORME RELATIVO AL CAPITULO I DEL PRESUPUESTO

CORRESPONDIENTE AL EJERCCIO 2016 Y LA PLANTILLA DE PERSONAL

En orden a la aprobacion del Presupuesto del afio 2016, se redacta el presenta informe a fin de
delimitar los aspectos vinculados a la gestion de recursos humanos del Ayuntamiento y las
consecuencias presupuestarias que ello conlleva. Como requisito previo, es necesario dotar de
claridad a determinados conceptos que en ocasiones se confunden.

1. Concepto de plantilla y relacién de puestos de trabajo.

Hay que hacer un distincion entre plantilla y relacion de puestos de trabajo , siendo la diferencia
esencial en que mientras al plantilla va referida a las plaza, en la RPT, unicamente se fijan los
puestos.

Asi la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su art 90 establece que:

Corresponde a cada Corporacion local aprobar, anualmente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en
su organizacion, en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcion publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayvan de confeccionarse
las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos
superiores.

3. Las Corporaciones locales constituirdn Registros de personal, coordinados con los de las
demads Administraciones publicas, segun las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos
inscritos en tal Registro determinaran las nominas, a efectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones.

Por su parte el Real Decreto Legislativo 781/86, por el que se aprueba el Texto Refundido de
Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local, establece en su art 126.1 que:

1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamgr

principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:



o a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

o b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por
disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas
en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los trdmites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacién bdsica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas
en el articulo 90.2 de la Ley 7/1983, de 2 de abril.

Respecto de la plantilla de Personal del Ayuntamiento de Lorqui, para el presupuesto de 2016,
se incluyen las plazas ya incluidas en el anteriores afios, que han quedado vacantes, asi como
las de nueva creacion, siendo estas ultimas la del Ingeniero Civil, una plaza de auxiliar
administrativo, una plaza de administrativo, siendo necesarias para la prestacion de servicios
esenciales, asi como una plaza de personal eventual,

2. Cumplimiento de los limites establecidos para las plazas de nueva creacion.
2.1. Personal Eventual.

De conformidad con el art 104 de la Ley 7/85, el nimero, caracteristicas y retribuciones del
personal eventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacién al comienzo de su
mandato. Dicho acuerdo de creacion fue adoptado por el Pleno, en sesion de 18 de junio de
2015, en cumplimiento de lo establecido en el art 104 de la Ley 7/85, cumpliendo con el limite
legal que establece el art 104 bis, que determina que en los municipios de con una poblacion
superior a 5.000 habitantes y no superior a 10.000 habitantes podran incluir en sus plantillas
puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podrd exceder de uno.

2.2. Funcionarios de Carrera

De conformidad con el art 20 de la Ley 48/2015 de presupuestos generales del Estado para el
afio 2016, unicamente se podra proceder a la incorporacion del nuevo personal con sujecion a
los limites y requisitos establecidos, fijandose un maximo del 100% para los supuestos del
personal de la Policia Local, respecto de plazas de asesoramiento juridico y gestion de los
recurso publicos, y plazas de personal que prestan asistencia directa a los usuarios de servicios
sociales.

En los sectores no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se fijara hasta un
méximo del 50%. No obstante no computara denitro del limite mdximo de plazas derivado de la
tasa de reposicion de efectivos, aquellas plazas que se convoguen para su provision mediante
procesos de promocion interna.

2.3. Otras limitaciones: durante el afio 2016, no se procedera a la contratacion del personal
temporal ni a nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo,
¢asos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos de esenciales.

3. Retribuciones

Las retribuciones de los Funcionarios estan reguladas en los art 19 y 23 de la Ley 48/2016, en
el que se fijan las cuantias de sueldos, trienios, y complemento de destino, correspondiente al
nivel del puesto de trabajo que cada uno desempefie, estableciéndose un incremento no superior



al 1%, en términos anuales y en relacion con la cuantia asignada a 31 de diciembre de 2013,
incluyendo en los cédlculos realizados el indicado incremento.

Asi mismo se ha incluido la dotacién presupuestaria necesaria para hacer frente al abono del
50% restante de la paga extraordinaria correspondiente al mes de diciembre de 2012, la cual fue
suprimida por el Decreto —Ley 20/2012, no obstante su abono es autorizado en virtud de la
disposicion adicional duodécima de la Ley 48/2015 de presupuestos generales del Estado para
2016. Para el célculo de los importes se ha incluido el personal en activo del Ayuntamiento asi
como el personal ex empelado municipal que generd el derecho a su percepcién

4. Anexo de Personal /Plantilla Presupuestaria.

De conformidad con el art 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, el Anexo de personal, es un documento que
forma parte del presupuesto General del Ayuntamiento y supone el estudio organizado por
programas de los gastos de personal que conforman el capitulo [ del presupuesto.

En la determinacion de las cuantias de sueldo, trienios, y niveles son de aplicacion la Ley
48/2016 de presupuestos generales del Estado de 2016, habiendo realizado el calculo el Técnico
de Gestion de Personal.

En cuanto al personal funcionario supone en gran medida una traslacion presupuestaria del
contenido de la plantilla organica, si bien deja constancia tanto del gasto derivado del la
antigiiedad (trienios) de cada empelado, como el gasto de seguridad Social, cuyos calculos
también han sido elaborados por el Técnico de Gestion de Personal. Se incluye el gasto del
personal laboral temporal asi como de los funcionarios interinos, sobre todo como consecuencia
de la ejecucion del programa de Taller de Empleo, cuya ejecucién se lleva a cabo como
consecuencia de la concesion de una subvencion concedida el 4 de noviembre de 2015.

Por 1ltimo, se incluye el personal politico, que forma parte de-los drganos de gobierno, cuyas
retribuciones se establecieron en funcién de su régimen.de dedicacién, en virtud del acuerdo
adoptado por el Pleno de 18 de junio de 2015.






